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INTRODUCCION

Una buena parte de los responsables que administran los recursos hidricos de California
consideran los trasvases de agua como una herramienta (til para solucionar algunos de los
problemas de California relacionados con el suministro y distribucion del agua, siempre que
se adopten las debidas precauciones que eviten el impacto negativo sobre el medio ambien-
te y sobre terceros. De hecho, los trasvases de agua se vienen practicando en California
desde el descubrimiento del oro en la mitad del siglo pasado. En términos generales, los
trasvases llevan consigo un menor grado de impacto ambiental que la construccion de
los proyectos convencionales, y aunque no resultan faciles de poner en practica, los
trasvases pueden ejecutarse con mas rapidez y, normalmente, con un coste menor que la
nueva construccién de instalaciones.

En California, los trasvases de agua se llevan a cabo desde los distintos ambitos guber-
namentales como son el regional (distritos), el estatal y el federal. Los proyectos hidricos
regionales han sido construidos y son administrados por una amplia gama de entidades
regionales, agencias y municipios con competencias sobre del agua y el riego. Como
promedio, los trasvases cubren alrededor de una tercera parte de las necesidades hidri-
cas de California.

Las instalaciones estatales para el trasvase del agua constan de varios embalses y el Acueducto
de California, de 750 Km, que lleva el agua de norte a sur de California. Se han llegado a firmar
contratos con las agencias regionales hidricas para un suministro anual final de 5.218 Hm’® de
agua. El Plan Hidrolégico Estatal eleva el agua hasta los 950 metros desde la inmensa planta
de impulsion de Edmonston, y envia el caudal a través de las montanas Tehachapi por medio
de tineles que la lleva hasta California meridional.

El gobierno federal administra el Proyecto del Central Valley, que representa el mayor
sistema de almacenamiento y suministro del agua en California. La piedra angular del
Proyecto del Central Valley es el lago Shasta, de 5.550 Hm?, el mayor embalse de Cali-
fornia. El proyecto suministra unos 9.000 Hm* al ano para usos agricolas, urbanos y
faunisticos.

Como consecuencia de las condiciones que padecié California durante la sequia del pe-
riodo 1987-92, se han multiplicado los trasvases de agua entre los suministradores y aquellos
usuarios que podian reducir las cantidades que necesitaban, para atender zonas con carestia
de agua. Los trasvases de agua, junto con las nuevas instalaciones que se pongan en marcha
para el almacenamiento, la conservacion y el reciclaje del agua, formarédn parte de las medi-
das previstas en California para prevenir una falta estimada entre 8.500 y 11.100 Hm® antes
del 2020. Actualmente se desconoce cudl puede ser con exactitud la importancia de esas
futuras aportaciones. ¥
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INTRODUCCION

California tiene una poblacion de mas de
32 millones de habitantes y aumenta cada ano
en unas 300.000 personas. La produccién agri-
cola es la mayor de la nacién, con un total de
25.000 millones de délares. Mientras que Cali-
fornia sélo posee el 3% de la superficie agricola
del pais, produce un 11% del total del valor de la
produccién agricola norteamericana. En 1990,
California disponia de una capacidad de expor-
tacion considerable al producir casi el 50% de
las frutas, frutos secos y hortalizas nacionales. La
agricultura de California estd considerada como
una de la mas diversificadas del mundo, con mas
de 250 cosechas y tipos de ganado diferentes, sin
que ninguna cosecha predomine sobre la econo-
mia agraria estatal.

No se puede abordar la cuestion de los trasvases
de agua en California de manera completa, sin
examinar primero la geografia y el clima tnicos del
Estado; por eso, este estudio contribuird a que el
publico comprenda por qué los trasvases de agua
forman una parte tan importante de la gestion del
agua en California.

Durante aproximadamente 150 afos, el agua
de California ha sido transportada desde las zo-
nas de abundancia hacia las de escasez. La ma-
yor parte de las precipitaciones en California cae
en el norte, mientras la mayoria de la poblacién
vive en el sur, y la mayor parte de la agricultura
que necesita el riego se localiza en las zonas cen-
tral y meridional del Estado. Los suministros de
aguas superficiales proceden de una precipitacion
anual media para todo el Estado de unos 610 mm,
que oscila desde un valor préoximo a 0 en las zo-
nas desérticas, hasta las casi 2.540 mm de las re-
giones montanosas de la costa norte. Un 60% de
esta precipitacion se evapora o es transpirada por
los arboles, arbustos y otra vegetacion autécto-
na. El resto comprende los aproximadamente
87.000 Hm? del caudal que emana del suelo en
un ano tipico. El caudal anual derivado de los
cauces de Oregén contribuye con unos
1.730 Hm?® adicionales, y el agua importada del
rio Colorado ha anadido otros 5.900 Hm? al su-
ministro de California en los Gltimos anos.

California goza de un clima mediterraneo, con
inviernos himedos y veranos éridos. Pero son las
condiciones extremas de sequia y avenidas, que se
han producido a lo largo de los Gltimos 70 anos, las
que han marcado el desarrollo hidrico de Califor-
nia. Este hecho ha conducido al desarrollo del Plan
Hidrolégico Estatal y el Proyecto del Central Valley
para mejorar la garantia en el suministro de agua.
Ademads, con el aumento incesante de la poblacién
y la conciencia ecolégica, se necesitan mayores

.

dotaciones de agua tanto para la poblacién tanto
como para los fines ecolégicos, como por ejemplo,
la proteccion de la pesca y la fauna. (Véase la figu-
ra 1 para el total de acres puestos en riego en Cali-
fornia entre 1870 y 2020; la figura 2, para comparar
las distintas previsiones de poblacién empleadas en
el andlisis de planificacion estatal, y la figura 3 para
ilustrar sobre las necesidades de agua con destino
medioambiental).
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Figura 1: Suelo regado. Millones de acres.

La siguiente ponencia sobre los trasvases de agua
en California proporcionara al lector una visién ge-
neral de la desequilibrada distribucion de los sumi-
nistros de aguas superficiales en California, las se-
quias y el desarrollo del suministro de agua. A con-
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Figura 2: Poblacién, en millones.
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Figura 3: Necesidades ecolégicas de Agua. Aho medio.
Millones de pies-acre.

VISION GENERAL DE LOS SUMINISTROS
DE AGUAS SUPERFICIALES EN
CALIFORNIA

A. LA IRREGULAR DISTRIBUCION DEL SUMINISTRO DE
AGUAS SUPERFICIALES EN CALIFORNIA

La distribucién irregular de los recursos hidri-
cos forma parte de la geografia del Estado. Aproxi-
madamente un 75% de la demanda neta de agua
se concentra al sur de Sacramento. Casi
36.000 Hm?*, o lo que es lo mismo, el 40% del
suministro de las aguas superficiales de Califor-
nia, tiene su origen en la region de la costa norte.
El mayor uso para abastecimiento urbano del agua
(aproximadamente 5.500 Hm?) se da en la region
de la costa sur, donde reside casi la mitad de la
poblacién de California; y el mayor uso agricola
del agua se localiza en las regiones del rio San
Joaquin y del lago Tulare, una regién donde el
suelo fértil, una larga temporada seca de cultivo,
y la disponibilidad de agua se han combinado
para hacer de esta zona una de las dreas agrico-
las mas productivas del mundo.
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Figura 4: Reduccion del suministro medio anual de agua. 85 millones de pies-acre (incluye aguas subterrdaneas).

tinuacion la ponencia explica las experiencias rea-
lizadas en California con los trasvases a corto y a
largo plazo, con el fin de garantizar el suministro de
agua.

La estadistica que presenta esta ponencia ha sido
extraida del Boletin del Departamento de Recursos
Hidricos de California 160-93, California Water
Plan Update. El resumen ejecutivo de dicho in-
forme se pondra a disposicién del pdblico duran-
te la presentacion de esta ponencia, el 24 de oc-
tubre 1996.

Por ejemplo, Fresno County, que esta en el cen-
tro del Estado y pertenece a la region del rio San Joa-
quin, es el condado mas productivo de Estados Uni-
dos en términos agricolas, con una produccion de
3.200 millones de délares. EI mayor uso ecolégico
del agua se halla en la regién de la costa norte, don-
de el caudal natural anual medio dedicado a la vida
salvaje y a los rios paisajisticos suma 22.000 Hm".
(Véase la figura 4 para la reduccién del suministro
anual medio de agua y la figura 5 para las distintas
regiones hidrolégicas de California).
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Figura 5: Regiones hidrolégicas.

B. LAs seQuiAs EN CALIFORNIA

Las cantidades medias de escorrentia revisten
cierto interés, pero la mayor parte del desarrollo
relacionado con el agua que se ha producido en
California ha sido dictado por las condiciones ex-
tremas de sequia y avenidas. Por ejemplo, la es-
correntia media anual estatal de 87.000 Hm? in-
cluye el minimo anual histérico de 18.500 Hm*
en 1977 y el maximo histérico, de mas de
165.000 Hm?, en 1983. Para poder sostener las
economias agricolas y urbanas hacen falta sumi-
nistros estables y fiables, mientras que las necesi-
dades medioambientales de agua varian segtn el
ciclo hidrolégico natural.

Las relaciones entre las precipitaciones y la es-
correntia muestran que los periodos extremadamente
secos suelen durar varios anos. Los siete afos de
sequia de 1928-34 sirvieron para establecer los cri-
terios que se emplean normalmente para planificar
la capacidad de almacenamiento o el rendimiento
de los trasvases de agua de los grandes embalses del
norte de California. Desde 1928 hasta 1937 la esco-
rrentia fue menor que la cantidad media durante diez
anos seguidos. La capacidad de muchos de los em-

balses construidos desde entonces ha sido disenada

para mantener un determinado nivel de suministro
planificado o su garantia, si se repitiera el periodo
seco de 1928 a 1934. Los ultimos veinte aios ha
visto nuevos periodos secos récord en un aio (1977),

dos (1976 a 1977), tres (1990 a 1992) y seis anos
(1987 a 1992).

El indice del rio Sacramento se emplea tanto para
la disponibilidad del suministro de agua del norte
de California para su trasvase como para determinar
la calidad del agua de Sacramento-San Joaquin y
los criterios de caudal que debe reunir el Proyecto
del Central Valley y el Plan Hidrol6gico Estatal. Es-
tos dos proyectos fundamentales aportan el agua
desde el norte hacia el centro y el sur de California.
El indice clasifica la escorrentia durante un ano hi-
drolégico en cinco categorias —desde critico (el mas
seco) a himedo— y son las que determinan la dis-
ponibilidad de suministro de agua para los princi-
pales trasvases regionales de agua.

C. EL DESARROLLO DEL SUMINISTRO DE AGUA (PERSPECTIVA
HISTORICA)

La fundacién de la misién de San Diego en el sur
de California, en 1769, marcé el comienzo del de-
sarrollo del suministro de agua en California. El agua
se desviaba desde el rio San Diego para regar los
campos que circundaban la-misién. Otros sistemas
parecidos se aplicaron en otras misiones durante los
anos subsiguientes. Después de 1850, el riego cre-
ci6 de manera importante con el aumento especta-
cular de la extension de suelo agricola para el rega-
dio. Dicho aumento fue impulsado por la expan-
sion minera, que proporcionaba un mercado cerca-
no para los productos agricolas. Puesto que los cau-
dales naturales se reducian durante el estio, no pasé
mucho tiempo sin que se construyeran pequenos
embalses con que suplir los reducidos caudales. Se
construyeron algunos embalses relativamente gran-
des en el sur de California antes de 1900. Los em-
balses del norte de California eran menores y solian
situarse a la salida de lagos naturales o en praderas.

Durante los anos 20, se empezaron a cons-
truir mayores embalses en el norte de California,
que, en muchos casos, fueron parcialmente cos-
teados por las compaiias hidroeléctricas. A co-
mienzo de la década de los 30, unos cuantos anos
de sequia critica produjeron una notable reduc-
cién en la cantidad de nieve derretida y, por tan-
to, en los caudales, lo que motivé una nueva épo-
ca en el desarrollo del almacenamiento del agua
y de los trasvases para proporcionar un suminis-
tro mas estable y fiable.

Actualmente, existen mas de 1.200 presas de ti-
tularidad no federal bajo supervisién estatal (se trata

generalmente de presas de ocho metros o superio-
res, o de las que contienen 60.000 m* o mds). Los
‘embalses formados por dichas presas proporcionan
‘una capacidad bruta de agua embalsada de aproxi-

madamente 25.000 Hm?. Existen 181 embalses de
titularidad federal en California, con una capacidad
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Figura 6: Instalaciones de Proyectos Hidricos en California.
conjunta de casi 27.000 Hm?*. Considerados en su  C.1. Suministros «importados» por las agencias del
conjunto, estos aproximadamente 1.400 embal- Gobierno Regional.
ses pueden almacenar unos 52.000 Hm? de agua, C.2. El Plan Hidrolégico del Estado de California.
una cantidad relativamente pequena de almace- C.3. El Proyecto Federal del Central Valley.

namiento si se compara con los 87.000 Hm? de
escorrentia anual. Sélo el rio Colorado, con una
escorrentia anual media a largo plazo de unos
18.500 Hm?, tiene una capacidad de almacenaje
de 80.000 Hm?.

Esta seccion identifica los suministros principa-
les de trasvase de agua segun su origen, que inclu-
ye:

(Véase en la figura 6 las distintas instalacio-
nes de los proyectos hidricos).

C.1. Suministros importados por las agencias guber-
namentales regionales

Los proyectos para los trasvases regionales de
agua han sido puestos en marcha y son administra-
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dos por una amplia variedad de entidades regiona-
les (distritos), agencias y municipios con competen-
cias sobre del agua y el riego. En un primer momen-
to, los proyectos regionales consistian en desviacio-
nes de los cauces dentro de la misma cuenca. Cuan-
do éstos no eran suficientes durante la temporada
seca, se construian presas para el almacenaje. Cuan-
do se desarrollaban al completo los recursos mas
proximos, las zonas urbanas ponian su mirada en
los recursos de zonas mas lejanas para realizar los
trasvases de agua. Las agencias regionales tropie-
zan ahora con dificultades cada vez mayores para
poder emprender nuevos proyectos de trasvase de
agua con que cubrir sus necesidades, ya que el em-
plazamiento de esos posibles proyectos hidraulicos
para aumentar el suministro, o bien tiene un entor-
no ecolégico demasiado sensible, o bien resulta
demasiado costoso desarrollarlos, o reiinen ambos
factores al mismo tiempo. En términos generales, se
puede afirmar que los trasvases regionales de agua
cubren casi la tercera parte de las necesidades hi-
dricas de California.

El primer proyecto de trasvase interregional a lar-
ga distancia que se puso en marcha en California, fue
el acueducto de Los Angeles, terminado por la ciu-
dad de Los Angeles en 1913. El acueducto, con una
extension de casi 450 km. desde Owens Valley al
este de la Sierra Nevada, tenia una capacidad primi-
tiva de 410 Hm? al ano. Se le anadié un segundo
tramo en 1970, lo cual aumenté su suministro poten-
cial anual hasta 590 Hm? al ano. Sin embargo, estos
proyectos fueron desarrollados sin respetar unos cau-
dales minimos para la pesca en los arroyos que des-
embocan en el lago Mono, que poseen un ecosiste-
ma muy sensible. Los problemas ecolégicos resultan-
tes de esas derivaciones han culminado con las dlti-
mas restricciones en el uso del agua afluente al lago
Mono y sobre la extraccién de agua subterrdnea en
Owens Valley. Estas restricciones han reducido las
reservas garantizadas para el abastecimiento del acue-
ducto de Los Angeles a unos 250 Hm® en afios de
sequia.

En los anos 20, las ciudades de la bahia oriental
(East Bay) de la region de la Bahia de San Francisco
pusieron sus miras en las cuencas colectoras de la
Sierra Nevada occidental para aumentar sus sumi-
nistros. El East Bay Municipal Utility District com-
pleto el acueducto Mokelumne para trasvasar agua
desde el embalse Pardee en 1929. Con la adicion
de un tercer tubo en 1965, la capacidad de dicho
acueducto aumenté de 280 Hm?* a 450 Hm? al ano.
En 1963 se incorpord al sistema el embalse de Ca-
manche. Como en anteriores casos, los suministros
del sistema formado por el Pardee-Camanche no
siempre resultaron suficientes para sostener las de-
rivaciones del acueducto a plena capacidad duran-
te los anos de sequia.

En 1934, la ciudad de San Francisco concluyo
el sistema del acueducto Hetch-Hetchy, que tras-
vasa el agua desde el rio Tuolumne al oeste de la
Sierra Nevada, para abastecer a la peninsula de
San Francisco. La capacidad de transporte actual
de este acueducto es de unos 410 Hm* al ano.
Sus principales presas de abastecimiento son las
de Hetch-Hetchy, Lake Lloyd (Cherry Valley) y
Lake Eleanor. La ciudad de San Francisco tam-
bién dispone de un sistema de almacén de agua
para intercambio en el embalse de Don Pedro,
que permite desviar por el acueducto Hetch-Het-
chy el agua que, de otra manera, se dirigiria a las
zonas regables del Central Valley.

En la region desértica meridional de California,
el sistema de canalizacion All-America desvia agua
del rio Colorado a los valles Imperial y Coachella.
Su construccién dio comienzo en el ano 1934, a
continuacién de la construccién de la presa Hoover
en el rio Colorado. Los primeros suministros de agua
para el riego del Imperial Valley tuvieron lugar en
1940. El canal de Coachella y su sistema de distri-
bucién se completaron en 1954. Este sistema tiene
capacidad para desviar mas de 3.700 Hm? al afo
desde el rio Colorado para su aplicacién en los va-
lles Imperial y Coachella.

El quinto proyecto principal de transporte in-
terregional construido por una agencia regional es
el acueducto del Colorado River, que desvia el agua
del rio Colorado desde el lago Havasu aguas arriba
de las presa Parker hacia la regién densamente po-
blada de la Costa Sur. Construido en los anos 1930
por el Metropolitan Water District del sur de Califor-
nia, este acueducto entré en funcionamiento en
1941. El acueducto del rio Colorado fue proyectado
con una capacidad de 1.480 Hm’ al ano pero ha
[legado a transportar hasta 1.600 Hm* durante al-
gunos de los Gltimos anos de sequia.

La dltima fuente principal de suministros adicio-
nales que pudo desarrollarse econémicamente fue
el caudal sobrante del Delta Sacramento-San Joa-
quin. El Delta, una zona de 283.000 Hm?, fue anta-
no una marisma alimentada por las avenidas inver-
nales, el agua del deshielo y el flujo de las mareas
que entraban por la bahia de San Francisco. La re-
cuperacién del delta comenzé6 en los afos 1850.
Antes de 1930, casi toda la marisma habia desapa-
recido y habia sido sustituida por las explotaciones
agricolas. Se tuvo que abrir muchos kilémetros de
canales completamente nuevos; también hubieron
de proteger las tierras de las explotaciones, las pe-
quenas poblaciones, las carreteras y las instalacio-
nes con 1.500 km. de diques. Un 42% de la esco-
rrentfa anual del Estado desagua por el Delta. Los
planes hidricos de mayor envergadura del Estado, el
Plan Hidrolégico estatal y el Proyecto del Central
Valley federal, actualmente trasvasan por el Delta.
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Regiones Hidroldégicas
NC Costa Norte

SF Bahia de S.F.
CC Costa Central
SC Costa Sur

SR Rio Sacramento
SJ Rio S. Joaquin
TL Lago Tulare

NL North Lahontan
SL South Lahontan

CR Rio Colorado

Figura 7: Transvases de agua regionales al nivel de desarrollo de 1990.

La mayoria de los nuevos trasvases regionales se rea-
lizan a través del Delta, verdadero centro neuralgi-
co del sistema de suministros de las aguas superfi-
ciales de California. (Véase la figura 7 para los tras-
vases regionales de agua al nivel de desarrollo de
1990). Sin embargo, hasta que se definan y se aco-
metan las soluciones a los complejos problemas del
Delta, como por ejemplo la baja calidad del agua y

el declive en la pesca, posiblemente tengan que re-
ducirse los trasvases a través del Delta. (Véase la
figura 8 para el Delta Sacramento-San Joaquin y la
bahia de San Francisco).

Los anteriores sistemas de trasvase de agua regio-
nales no son los tnicos que existen en California, pero
cubren el 95% del agua trasvasada entre las regiones
hidrolégicas segtn los proyectos regionales.
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Figura 8: Delta de Sacramento - San Joaquin y Bahia de San Francisco.

C.2. El Plan Hidrolégico para el Estado de California

La planificacion para llevar a cabo un proyecto
estatal para el agua polivalente, comenzé poco tiem-
po después de finalizar el Segunda Guerra Mundial
cuando se hizo patente que el desarrollo hidrico re-
gional y federal no podia aguantar al gran ritmo con
que crecia la poblacién del Estado. Los votantes de
California autorizaron la construccién del proyecto
en 1960. En aquel momento, las previsiones reco-
nocieron que habria un aumento gradual en la de-
manda del agua y que algunas de las instalaciones
podrian ser demoradas hasta una fecha posterior. Los

componentes principales del Plan Hidrolégico esta-
tal incluyen la presa polivalente de Oroville, sobre
el rio Feather, y las instalaciones para el desvio y
trasvase del agua, compuestas por el acueducto de
California Edmund G. Brown, el acueducto South
Bay, el acueducto North Bay, y una parte del em-
balse San Luis. Las instalaciones para el trasvase
del agua del Delta formaron parte del plan primi-
tivo, y se contemplaban como adicionales los em-
balses de Sacramento y el de la cuenca de la Costa
Norte.

Se han contratado suministros para un abasteci-
miento-anual posible de 5.200 Hm?. Por lo general,
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el uso que el valle de San Joaquin ha hecho del
suministro proveniente del Plan se ha acercado a
totalidad de las cantidades acordadas segtn el
contrato desde 1980 (excepto durante los anos
muy lluviosos y los anos con suministro deficien-
te), mientras que el uso del sur de California ha
ido ascendiendo hasta un 60% de todos los dere-
chos contratados.

El acueducto de California, de unos 700 km.,
constituye el mayor y mds extenso sistema de
transporte de agua del Estado. Comienza en el
Delta suroccidental en la planta de impulsién de
Banks y llega hasta el lago Perris, al sur de River-
side, en el sur de California. De las cantidades
contratadas, unos 3.000 Hm* del agua trasvasa-
da se destina al sur de las montanas Tehachapi,
casi 1.700 Hm* al valle de San Joaquin, y el res-
to, 460 Hm® a la bahia de San Francisco y {as re-
giones costeras centrales. En el extremo sur del
valle de San Joaquin, la planta de impulsién de
Edmonston eleva el agua unos 650 m., enviando
el caudal a través de las montanas Techapi por
medio de taneles hasta la California meridional.
En esa planta de impulsién se han recibido algo
mas de 1.850 Hm? en el 1990.

El Plan Hidrolégico del Estado de California
estda concebido para dar un rendimiento estima-
do de unos 2.960 Hm? al afo para los periodos
secos promediados de 7 anos. La demanda de
agua con cargo de los derechos de los contratan-
tes del Proyecto Estatal para el ano-2010 se cal-
cula en 5.050 Hm*. Para aumentar el suministro
del proyecto, se han propuesto adiciones al Plan
Hidrolégico estatal.

Sin embargo, a corto plazo, aquéllos que han
suscrito contratos de suministro de agua dentro del
Plan Estatal, que dependen total o parcialmente del
Delta, se enfrentan a una gran incertidumbre en lo
que se refiere al suministro de agua debido al incier-
to resultado de algunas actuaciones que se estan
emprendiendo actualmente para proteger las espe-
cies acudticas del Delta. Mientras no se definan y se
adopten medidas que solucionen toda su compleja
problemdtica, habrd muchos usuarios que sufriran
con mas frecuencia y severidad restricciones y es-
casez en el suministro de agua.

C.3. El Proyecto Federal del Central Valley

El gobierno federal comenzé la construccién
del Proyecto del Central Valley en los anos 30. El
United States Bureau of Reclamation es quien lo
explota y administra. Se trata del mayor sistema
para el almacenaje y distribucién de California,
que cubre 29 de los 58 condados del Estado. El
Proyecto se compone de 18 embalses de titulari-
dad federal, ademas de 4 embalses suplementa-

rios de propiedad compartida con el Plan Hidro-
l6gico Estatal (principalmente el embalse San
Luis). La piedra angular del Proyecto del Central
Valley es el lago Shasta, de 5.700 Hm?, que lo
convierte en el mayor embalse de California. Los
embalses de este sistema proporcionan una ca-
pacidad total de almacenaje de algo mas de
14.800 Hm?, casi el 30% del total de almacenaje
en superficie de California, y suministran unos
9.000 Hm* al ano para fines agricolas, urbanos y
de conservacién faunistica.

El agua almacenada en los embalses del norte
del Proyecto del Central Valley se vierte gradual-
mente por el rio Sacramento hacia el Delta Sa-
cramento-San Joaquin, donde ayuda a cubrir la
demanda a lo largo de la ribera y las necesidades
de caudal en el Delta. El excedente se exporta
por medio del Canal Contra Costa y el Canal Delta
Mendota. La explotacion en el Delta esta coordi-
nada con el Plan Hidrolégico Estatal a fin de cum-
plir las normas de calidad del agua y otros requi-
sitos establecidos por la Junta Estatal de Control
de los Recursos Hidricos, y en los altimos tiem-
pos, por las agencias federales para la pesca.

Actualmente, un 90% del agua del Proyecto del
Central Valley se dedica a usos agricolas. El agua
del Proyecto del Central Valley se emplea para re-
gar unas 19.000 explotaciones agricolas que cubren
un total de 1.210.000 Ha. Sin embargo, se suminis-
tra cada vez mas cantidad de agua a los usuarios
municipales, de acuerdo con el crecimiento demo-
grafico continuo de California.

Como en el caso anterior, los titulares de con-
tratos con el Proyecto del Central Valley que cuen-
tan total o parcialmente con los trasvases del Delta
para sus suministros se enfrentan a una gran in-
certidumbre en lo que se refiere a la garantia del
suministro de agua debido a los inciertos resulta-
dos de algunas actuaciones que se estan llevan-
do a cabo en la actualidad para proteger las es-
pecies acudticas en el Delta. Hasta que se defi-
nan y se pongan en marcha cuantas medidas sir-
van para solucionar la compleja problematica del
Delta, muchos de esos titulares sufriran una es-
casez cada vez mas frecuente y severa. Por ejem-
plo, en 1993, que ha sido un ano de escorrentia
mayor de lo normal, las restricciones medioam-
bientales redujeron la distribucién del agua pro-
veniente del Proyecto del Central Valley hacia el
Distrito Regante Westlands a tan sélo el 50% del
suministro contratado. Ademds, la Ley para la Me-
jora del Proyecto del Central Valley ha reasigna-
do 990 Hm* de los suministros del Proyecto del
Central Valley para la pesca en los cauces del
Central Valley; 246 Hm* para las reservas faunis-
ticas en el Central Valley; y unos 148 Hm’ para
el aumento del caudal del rio Trinity.
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EL MARCO INSTITUCIONAL PARA
LOS TRASVASES DE AGUA

A. EL DESARROLLO DE LOS MARCOS INSTITUCIONAL Y LEGAL

Una buena parte de los responsables de la admi-
nistracion de los recursos hidricos de California con-
sideran los trasvases de agua como una herramienta
atil para solucionar algunos de los problemas de
California relacionados con el suministro y distribu-
cion del agua, siempre que se adopten las debidas
precauciones que eviten el impacto negativo sobre
el medio ambiente y sobre terceros. De hecho, los
trasvases han venido realizandose en California des-
de el descubrimiento del oro a mediados del
siglo XIX. En general, son pocos los impactos medio-
ambientales que se asocian con los trasvases, en
comparacién con los que ocasiona la construccion
de proyectos convencionales, y aunque su ejecu-
cién puede resultar inicialmente mas dificil, los tras-
vases se pueden poner en funcionamiento con ma-
yor rapidez y normalmente a un coste menor que
las instalaciones de nueva creacion.

Con la actual legislacion, los titulares tanto de
los derechos anteriores a 1914 como los de conce-
siones pueden ceder agua para su destino a otras
zonas. Los titulares de los derechos anteriores a 1914
pueden hacerlo sin tener que solicitar el visto bue-
no de la Junta Estatal de Control de Recursos Hidri-
cos, a condicién de que no se perjudique a ningtn
otro usuario legal del agua. Los titulares de los dere-
chos por concesion pueden ceder el agua, pero esta
vez la Junta Estatal de Control si que ha de dar el
visto bueno para cualquier cesién que requiera una
modificacion de las caracteristicas y las condicio-
nes de la autorizacion o licencia de derechos sobre
el agua, como pueden ser, por ejemplo, el lugar al
que se destinan, la finalidad del uso, o la toma de
desvio. Las cesiones temporales a corto plazo (un
ano o menos) se hallan exentas de cumplir la Ley de
Calidad Medioambiental de California, siempre que
se disponga del visto bueno de la Junta Estatal de
Control. Para dar su visto bueno, la Junta no ha de
encontrar perjuicio alguno para los otros usuarios
legales del agua ni ningln efecto perjudicial sobre
la pesca, la fauna o cualquiera de los usos benefi-
ciosos del cauce. Para las cesiones o trasvases a lar-
go plazo es necesario cumplir la Ley de Calidad
Medioambiental de California. Debido a la comple-
ja problemdtica del Delta, la Junta de Control ha
declarado que no dara el visto bueno a los trasvases
a largo plazo que aumenten el bombeo de agua en
el Delta hasta que se concluya una evaluacién del
impacto ambiental. Ademds, se puede exigir la au-
torizacion de las distintas agencias pesqueras y
faunisticas si el trasvase propuesto afectara a espe-
cies amenazadas o en peligro de extincién.

El agua que se disfruta en virtud de los derechos
riberenos no se puede ceder para su trasvase de una
zona a otra, aunque los concesionarios aguas abajo
del cauce pueden establecer acuerdos con los pro-
pietarios riberefos a fin de que dejen agua en un
cauce para su potencial desvio aguas abajo. Los
derechos al agua de un cauce; que han sido adqui-
ridos por sentencia judicial y que con anterioridad a
dicha adquisicién podrian haberse considerado ri-
berenos pueden cederse segln los términos de la
sentencia del tribunal. De la misma manera, los de-
rechos contractuales del agua que se basen en un
intercambio entre derechos riberenos pueden ser
cedidos de acuerdo con los términos del contrato
de permuta. Las cesiones de aguas subterraneas y
los acuerdos de sustitucién de aguas subterraneas
donde éstas son bombeadas con pozos, en sustitu-
cion de superficiales trasvasadas, pueden, en algu-
nos casos, tener que sujetarse a las restricciones le-
gales decretadas para proteger los acuiferos contra
la sobreexplotacién a largo plazo y para conservar
el control local de la gestion de las aguas subterra-
neas. La Junta Estatal de Control de los Recursos
Hidricos puede autorizar la conversién de cualquier
derecho de agua preexistente en una «apropiacién en
cauce» para la proteccion beneficiosa de la pesca, la
fauna u otro uso de utilidad publica del cauce.

Actualmente, se esta empezando a explorar el
potencial de esta nueva seccién del Cédigo. Si las
partes de una cesién pretenden utilizar las instala-
ciones pertenecientes al Plan Hidrolégico Estatal, el
Proyecto del Central Valley u otra entidad para el
transporte del agua, han de solicitar el permiso del
titular de las instalaciones.

El agua obtenida segtin los términos de un contra-
to de suministro de agua es también potencialmente
trasvasable. Sin embargo, la mayoria de los contratos
de suministro de agua requieren el visto bueno de la
entidad suministradora del agua. Casi todos los tipos
de derechos sobre el agua también se pueden ceder
para su trasvase, pero los trasvases tipicos se estructu-
ran de modo que sélo es el agua lo que se cede, mien-
tras el titular original retiene el derecho. Varios estatu-
tos estipulan que los trasvases de agua no deben obs-
taculizar ni causar la renuncia a los derechos de agua.

B. EXPERIENCIAS RECIENTES

Como resultado de las condiciones que se die-
ron en California durante la sequia de 1987-92, han
predominado los trasvases de agua entre los sumi-
nistradores o los usuarios que podian reducir su uso
temporalmente, para destinarlas a las zonas con es-
casez de agua. Algunos de dichos trasvases ha teni-
do lugar dentro del contexto de un Banco Estatal de
Agua contra la sequia creado por el Gobernador de
California Wilson en 1991 y administrado por el
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Departamento de Recursos Hidricos. El banco de agua
fue disefado para transportar el agua desde las zonas
de mayor disponibilidad hacia las zonas de mayor
necesidad. El Banco Estatal del Agua contra la sequias
de 1991 disponia de tres fuentes de recursos distintas:
el excedente temporal de los embalses, los suminis-
tros de superficiales disponibles gracias al aprovecha-
miento supletorio de las aguas subterraneas, y los su-
ministros superficiales disponibles al dejar en barbe-
cho suelos agricolas. El Banco Estatal de Agua contra
la sequias de 1992 no lleg6 a adquirir los suministros
resultantes de dejar en barbecho la superficie agrico-
la. Los trasvases de agua al margen de este tipo de
Banco de Agua promovido por el Estado también se
han generalizado, y muchos de ellos afectan al De-
partamento de Recursos Hidricos ya que requieren el
transporte del agua trasvasada a través de las instala-
ciones del Plan Hidrolégico Estatal.

En 1991, se promulgaron algunas disposiciones
provisionales en la ley que regula el Banco Estatal
de Agua contra la sequia. Dichos cambios se conso-
lidaron en 1992. Actualmente la ley autoriza a los
suministradores (agencias publicas regionales y com-
paiias de agua privadas) a contratar directamente
con los usuarios del agua para reducir o eliminar el
uso del agua durante un tiempo especifico, y ceder
el agua a un Banco Estatal de Agua contra la sequia
0 a otros suministradores y usuarios del agua. Tam-
bién permite que el agua propuesta para su trasvase
no tengan que ser excedentes de las necesidades
dentro de la zona de servicios del suministrador, y
especifica que el uso para un trasvase tiene que ser
para el interés pablico. La sustitucién de las aguas
subterraneas de un acuifero sobreexplotado por agua
trasvasada superficial estd prohibida salvo que el
agua se destinara a recargar el acuifero como parte
de un programa de banco de aguas subterrdneas. La
cantidad de agua disponible cuando se deja el sue-
lo en barbecho se limita al 20% de la cantidad aplica-
da o almacenada por el suministrador de agua, a me-
nos que el suministrador dé su visto bueno de una
manera fehaciente para ceder una cantidad mayor.

Aunque estos cambios facilitan en gran medida
las cesiones que realizan directamente los suministra-
dores del agua, no afrontan la cuestién de las «cesio-
nes de agua iniciadas por el usuario», donde el usua-
rio del agua no es el titular del derecho al agua, sino
que tiene un derecho contractual al agua con el sumi-
nistrador. Hay mucho interés en el desarrollo de una
legislacion que satisfaga tanto a los suministradores,
como a los usuarios y a los potenciales compradores,
por medio de la cual los usuarios puedan iniciar ce-
siones en unos términos y condiciones razonables
impuestos por el suministrador para proteger sus inte-
reses legitimos y los de los demads usuarios del agua.

La Ley Federal para la Mejora del Proyecto del
Central Valley de 1992 contiene también unas dis-

posiciones que pretenden aumentar el uso de los
trasvases de agua permitiendo que, tanto las perso-
nas fisicas como los distritos o regiones que reciban
agua del Proyecto del Central Valley, la puedan ce-
der a cualquier otra entidad para aplicarla a un pro-
yecto o finalidad reconocido como de interés publi-
co por la ley Estatal. El Secretario de Asuntos Inte-
riores de los Estados Unidos ha de dar el visto bue-
no a todos los trasvases. El distrito afectado tiene
que dar también su visto bueno a todo trasvase que
afecte a mas de un 20% del agua del Proyecto del
Central Valley sujeto a contrato a largo plazo con el
distrito. La Ley también establece algunas de las
condiciones que han de reunir los trasvases, entre
las que se encuentran las de proteccion de la capa-
cidad del Proyecto del Central Valley para suminis-
trar el agua comprometida mediante un contrato o
para cumplir con las obligaciones sobre la pesca o
fauna a causa de las limitaciones de transmision o
capacidad de bombeo. Las condiciones también re-
quieren que los trasvases estén conformes con la ley
Estatal, que afecta también a la Ley de Calidad
Medioambiental de California. Se considera que los
trasvases y las cesiones constituyen un uso benefi-
cioso para el cesionario y solo se permitiran si care-
cen de impactos negativos a largo plazo sobre las
condiciones del agua subterranea-dentro del distrito
que trasvasa y si se comprueba que no van a causar
ningun perjuicio ilégico sobre el suministro de agua,
su explotacion o las situacion financiera del distrito.

LOS TRASVASES DE AGUA Y LA GARANTIA
EN EL SUMINISTRO DE AGUA

Los trasvases de agua ano a ano pueden aumentar
a largo plazo el suministro anual de una agencia del
agua y mejorar la fiabilidad del servicio para la zona
receptora. Tales trasvases se vienen realizando desde
principios de este siglo. La sequia del periodo 1987-
92 hizo que algunas agencias de agua y personas fisi-
cas comenzasen a estudiar las posibilidades del mer-
cado de trasvases de agua con que cubrir las necesi-
dades de agua al aumentar tanto los suministros a lar-
go plazo como los suministros a corto plazo contra la
sequia. (Los trasvases a largo plazo son los que son
capaces de aumentar el suministro de un afno a otro
de una zona con déficit de agua, mientras los trasva-
ses a corto plazo contra la sequia pueden realizarse
bien por medio de convenios a largo plazo, bien por
entrega al contado). Sin embargo, las zonas que recu-
rren al mercado de trasvases de agua necesitan un
elemento de prevision. La incertidumbre de las capa-
cidades de trasvase del Delta ahora y en un futuro pre-
visible hacen que sea dificil poder prever la capaci-
dad de trasvase del sistema.

La experiencia del Banco de Agua Estatal contra
la Sequia constituy6 una buena muestra de que pue-
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den superarse los obstaculos que ofrecen los trasva-
ses de agua a partir de un mercado. Sin embargo, al
reunirse cada vez mdas compradores y vendedores
interesados, se pusieron de manifiesto los proble-
mas para completar tales operaciones. Como res-
puesta a dichos problemas, la Asamblea legislativa
de California, con la firma del Gobernador, ha puesto
en marcha varias leyes que deberian facilitar los tras-
vases de agua sobre la base de un mercado. Con la
intencién de eliminar cuantas dificultades concer-
nientes a los trasvases se producen, se siguen intro-
duciendo nuevas leyes para regular estas operacio-
nes. La Ley para la Mejora del Proyecto del Central
Valley constituye un ejemplo de la legislacion fede-
ral que ha de facilitar los trasvases de agua en Cali-
fornia, sobre todo los que afectan a los suministros
federales.

En algunas zonas de origen de los suministros
para trasvases, por ejemplo el valle alto de Sacra-
mento, existe mucha preocupacién por los posibles
riesgos para la salud-de las economias locales y del
medioambiente si se permiten los trasvases de agua
a largo plazo. Las mismas preocupaciones se han
expresado también en las zonas donde la fuente del
suministro se importa pero se permite que se reven-
da en el mercado de trasvases. Para resolver estas
cuestiones, los trasvases a largo plazo han de tratar-
se como cualquier otra opcion de gestion de agua y
planificarse con un andlisis profundo, que incluya
las alternativas, las afecciones a terceros y la docu-
mentacion medioambiental de acuerdo con la Ley
de Calidad Medioambiental de California. Un buen
ejemplo de un reciente trasvase a largo plazo, que
fue sometido a este tipo de procedimiento, ha sido
el trasvase a largo plazo (permanente) de aio a afo,
de 155 Hm? autorizados para el suministro por el
Plan Hidrolégico Estatal desde el Central Valley a la
region de la Costa Sur.

A. Los Trasvases A Corto PLAazo

Los trasvases a corto plazo pueden suponer un
medio conveniente que alivie los impactos mas gra-
ves de la escasez de agua durante la sequia. Dichos
trasvases normalmente reasignan el suministro exis-
tente y pueden mejorar la continuidad del servicio
del agua en las zonas receptoras. Estos trasvases
pueden sertemporales, con acuerdos a corto plazo
o trasvases de sequia con acuerdos a largo plazo.
Los trasvases temporales suelen ser medidas de su-
ministro provisionales adoptadas hasta que se pue-
dan poner en practica medidas a largo plazo para
mejorar la fiabilidad del servicio de agua.

Gran parte del agua trasvasada proviene de los
suministros de reserva o se sustituye por otras fuen-
tes alternativas (como el agua subterranea) que cau-
sa poco o ningln efecto econémico adverso en las

zonas de origen. Algunos trasvases son beneficiosos
para la pesca y la fauna. Los administradores de es-
tas reservas pueden emplear los trasvases para in-
crementar sus suministros.

En los dltimos anos, el Distrito Metropolitano del
Agua del Sur de California y otras agencias hidricas
han negociado activamente en orden asegurar nue-
vos suministros a través de acuerdos de trasvases de
agua a corto plazo con que mejorar la fiabilidad de
sus suministros de agua. A continuacién figuran unos
ejemplos de dichos trasvases:

El Distrito Metropolitano de Agua del Sur de Ca-
lifornia puso en marcha un programa experimental
de barbecho de dos aios de duracién con el Distri-
to de Riego de Palo Verde en la Region del Desierto
del Rio Colorado que dio comienzo del 1 de agosto
1992. Segin el programa, 8.090 Ha. de suelo agri-
cola en el Distrito de Riego de Palo Verde se dejo de
regar con el agua proveniente del rio Colorado. El
Distrito Metropolitano de Agua del Sur de California
esta compensando a los propietarios/arrendatarios de
las tierras en el valle de Palo Verde, que practican
voluntariamente el barbecho en un 25% de sus tie-
rras. Tales compensaciones sumaran un total de 25 mi-
llones de délares durante un periodo de dos anos. Con
esta medida, se ahorraran aproximadamente 115 Hm?
de agua del rio Colorado al ano, que se almacenara
en el lago Mead y serd puesta a disposicion de Distri-
to Metropolitano de Agua del Sur de California por la
Oficina de Reutilizacion de EE.UU. para cuando se
necesite antes del ano 2000.

El Distrito Metropolitano de Agua del Sur de Ca-
lifornia y el Distrito de Almacenaje de Agua Semi-
tropic, ubicado en el extremo meridional del valle
de San Joaquin, han acordado un programa de in-
tercambio que abarca basicamente el elemento lo-
cal Semitropic del Banco de Agua Kern. Dicho pro-
grama permitiria al Distrito Metropolitano de Agua
del Sur de California almacenar provisionalmente
una parte de sus derechos sobre el Plan Hidrolégico
Estatal, para su posterior retirada con cargo al sumi-
nistro de la zona de servicio del Distrito Metropoli-
tano de Agua del Sur de California. Se espera conse-
guir un retrobombeo minimo de 50 a 74 Hm? al
ano y, ademads, el Distrito de Almacenaje de Agua
Semitropic podria intercambiar una parte de sus de-
rechos de agua sobre el Plan Hidrolégico Estatal para
el agua almacenada del Sur de California. Para 1993,
se ha llegado a un acuerdo inicial para almacenar
aguay se han conseguido embalsar aproximadamen-
te 50 Hm?* del agua sobrante del Plan Hidrolégico
Estatal de 1992 en el Distrito Metropolitano de Agua
del Sur de California. Junto con el Distrito de Alma-
cenaje de Agua Semitropic, estan preparando ac-
tualmente un informe medioambiental y completan
las negociaciones para un programa conjunto de
almacenaje a largo plazo.
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Fuentes de los suministros 1991 y 1992

1991 1992
Barbecho 518 0
Aguas subterrdneas 318 199
Almacenaje 175 39
Total 1.011 238

Vida salvaje 2%
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Distribucion de los suministros 1991 y 1992

1991 1992
Agricultura 102 17
Urbano 379 48
Pesca y Fauna 0 31
Caudal Delta 204 42
Almacenado 327 0
Total 1.011 238

Figura 9: Fuentes y Distribuciones del Banco de Agua Estatal contra la sequia 1991 y 1992. Millones de metros cubicos.

B. EL BANCO ESTATAL DE AGUA PARA LA SEQUIA

El barbecho y las operaciones de los bancos de
agua constituyen otras opciones que amparan los
trasvases de agua a corto plazo durante los periodos
de sequia. El Banco Estatal de Agua se inauguré en
1991. Durante su primer ano de funcionamiento,
adquirié 1.011 Hm?. Un 50% provenia del barbe-
cho (518 Hm?), seguido por el intercambio de agua
subterranea (318 Hm?) y las reservas de agua alma-
cenadas (175 Hm?). Para las zonas con necesida-
des criticas, segin la decisién de los criterios del
Banco Estatal, las operaciones se realizaron a corto
plazo (suministro de sequia de un ano). Ya que, en
términos generales, no se ha mejorado el suministro
estatal del agua ni la fiabilidad de su abastecimiento
a largo plazo, el Banco Estatal del Agua contra la
Sequia se considera una opcién para el suministro
en casos de emergencia o una opcion para la ges-
tién en periodos de sequia.

El Departamento de Recursos Hidricos estd con-
siderando la posibilidad de convertir al Banco Esta-
tal de Agua contra las Sequias en un programa per-
manente de trasvases de agua que pueda estar dis-
ponible para la gestion de las sequias en el futuro.
En enero de 1993 se publicé un primer borrador del
Informe sobre el Impacto Medioambiental y, tras
someterlo a informacién publica, se edité el infor-
me definitivo sobre el Impacto Medioambiental, en
noviembre de 1993. En dicho informe se describen
las experiencias del Departamento de Recursos Hi-
dricos en la gestién de los bancos de sequia durante
1991y 1992, y se evaltan los potenciales impactos
ambientales asociados con las diferentes categorias
de los trasvases. En el programa del Informe sobre el

Impacto Medioambiental sélo se habla de un banco
estatal de agua contra la sequia que engloba los tras-
vases a corto plazo durante la escasez de suminis-
tros o los periodos de sequia para los préximos cin-
co a diez anos. A juzgar por la experiencia de los
anos 1991 y 1992, el funcionamiento de un banco
contra las sequias en el futuro serviria probablemente
para reasignar 740 Hm? de suministros durante las
sequias. (Véase la figura 9 para los recursos de agua
y las asignaciones de los Bancos Estatales de Agua
contra las Sequias correspondientes a 1991 y 1992).

C. Los Trasvases DE AGUA A LArRGO PLazo

Los trasvases a largo plazo se suelen disenar para
aumentar los suministros de una agencia de agua de
ano a ano, a largo plazo, y mejorar asi la garantia
del servicio de agua para la zona receptora. Dichos
trasvases vienen produciéndose desde principios de
este siglo, como lo demuestra la construccion de
varias instalaciones de importancia para el trasvase
interestatal de agua, que constituyen la verdadera
espina dorsal del sistema de distribucién de agua
del Estado a lo largo de la historia. Sin embargo, la
sequia de 1987-92 hizo que algunas personas y agen-
cias de agua comenzasen a estudiar la posibilidad
de un mercado de trasvases de agua que cubriera
sus necesidades con el aumento a largo plazo de los
suministros, ademas de procurar suministros a corto
plazo en los periodos de sequia.

Sélo existe un nuevo compromiso a largo plazo
para los trasvases de agua lo bastante desarrollado
como para poder decir que vaya a ser puesto en
marcha. Este trasvase seria posible gracias a un acuer-
do que se ha negociado ultimamente entre el Distri-
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(1) Capacidad de trasvase utilizable del Delta bajo condicio-
nes D.1485.

(2) Capacidad de trasvase utilizable del Delta bajo pautas de
caudal histéricas del Delta con restricciones ESA.

(3) Capacidad de trasvase utilizable incluyendo la posibili-
dad de trasvasar los suministros con origen al sur del Delta
que no contribuyan a los problemas de retro-flujo (?) permi-
tiendo que se bombee mds agua que bajo las pautas de cau-
dal histéricas del Delta.

(4) Basado-en la Opinion Biologica sobre el Eperlan del Delta
y la opinién biolégica sobre el salmén de trayecto Invernal.
Sin embargo, las cifras no reflejan los recortes de bombeo
debido a las limitaciones de «captacién».

Figura 10: Capacidad de trasvase utilizable con las insta-
laciones existentes SWP/CVP para los trasvases del Delta
a la Region Costa Sur.

to Metropolitano del Sur de California para el Agua
y el Distrito Imperial de Riego. En 1988, la ley federal
autoriz6 el revestimiento de una parte del Canal All-
American y su ramal Coachella, y permitié costear el
proyecto a las agencias de agua de California con con-
tratos de suministro de agua del rio Colorado, a cam-
bio del agua conservada, segtin las estipulaciones con-
tenidas tanto en sus contratos de suministro de agua
como en la ley federal. El Distrito Metropolitano del
Sur de California para el Agua se encargaria de reves-
tir el canal para conservar el agua; de ese modo, los
suministros del Distrito Metropolitano del Sur de Cali-
fornia podrian mejorarse en unos 84 Hm? al ano.

La capacidad de transporte de los diferentes siste-
mas de agua impone las limitaciones fisicas para las
trasvases de agua. La Bahia de San Francisco, la costa
sur, el sector occidental del valle de San Joaquin y la
region del lago Tulare son regiones con escasez de
agua, y estas regiones serian probablemente las prin-
cipales clientes de los trasvases de agua. Un factor
clave en los trasvases de agua a estas regiones es el
Delta, ya que los vendedores potenciales de las aguas
excedentarias que se destinarian a trasvases interre-
gionales se localizarian principalmente en zonas de
superavit, como la regién del rio Sacramento y, en
menor grado, la region del rio San Joaquin.

La mayoria de las actividades de los trasvases de
agua requieren la participacién del Plan Hidrol6gi-
co estatal o el Proyecto del Central Valley para faci-
litar el transporte del agua trasvasada a las zonas
necesitadas y dependen del visto bueno de la Junta
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Figura 11: Variacion mensual de la capacidad de trasvase
utilizable con las instalaciones SWP/CVP existentes para
los trasvases desde el Delta a la Regién Costa Sur (miles
de pies-acre).

Estatal de Control de los Recursos de Agua en caso
de que se quiera cambiar el punto de toma y el lu-
gar de utilizacién. Poder disponer de la capacidad
que no emplean las plantas de impulsién y las insta-
laciones de transporte es de suma importancia puesto
que determina la viabilidad de enviar el agua hacia
la agencia receptora, sobre todo en el caso de sumi-
nistros anuales fijos y a largo plazo. (La figura 10
ilustra sobre la capacidad dtil con las instalaciones
existentes del Plan Hidrolégico estatal y el Proyecto
del Central Valley para las trasvases del Delta hacia
la regién de la costa sur, y la figura 11 la variacién
mensual de la capacidad atil de trasvase con las ins-
talaciones existentes del Plan Hidrolégico estatal y
el Proyecto del Central Valley para las trasvases des-
de el Delta hacia la region de la costa sur).

La planta de impulsiéon de Tracy, del Proyecto
del Central Valley se suele emplear casi al maximo
de su capacidad para atender los acuerdos actuales
contratados. Sin embargo, durante las épocas de
sequia, hay una parte de esa capacidad sin utilizar
del Proyecto del Central Valley que es la que se con-
sidera en este andlisis. El potencial del acueducto
California del Plan Hidrolégico estatal se ve reduci-
do en varias puntos criticos que limitan el exceso de
capacidad para transportar el agua trasvasada. Cual-
quier capacidad de estos proyectos que no se utiliza
se relaciona directamente con las variaciones anua-
les hidrolégicas y la demanda de agua en las zonas
de servicio del Plan Hidrolégico estatal y del Pro-
yecto del Central Valley. Durante los periodos de
sequia, cuando los suministros resultan insuficien-
tes para cubrir la demanda y se imponen restriccio-
nes a los que han suscrito contratos con el Plan Hi-
drolégico estatal y el Proyecto del Central Valley,
hay una mayor cantidad sin utilizar en los sistemas
de transporte. Ademds, conforme aumenta la deman-
da de agua en las zonas de servicio del Plan Hidro-
l6gico estatal y se terminan las instalaciones adicio-
nales para cubrir las demandas contractuales, dis-
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minuye la capacidad inutilizada del Plan Hidrologi-
co estatal.

Otros impedimentos a tener en cuenta para los
trasvases de agua serian la falta de compradores y
vendedores, los perjuicios a terceros y la temporali-
zacion de la capacidad inutilizada de las instalacio-
nes. La capacidad de transporte sin utilizar esta ex-
tremadamente limitada entre los meses de mayo y
julio, cuando la demanda de agua es elevada y el
bombeo del Plan Hidrolégico estatal y del Proyecto
del Central Valley es limitado. Por lo tanto, la mayo-
ria de los trasvases a largo plazo se limitan a aque-
Ilas agencias que tienen capacidad de regulacién y
de almacenaje, que pueden manejarse para aprove-
char la distribucién temporal de la capacidad dis-
ponible de trasvase. Sin embargo, los trasvases a
corto plazo contra la sequia, como por ejemplo los
del Banco de Agua contra la Sequia, pueden utilizar
el almacenaje no utilizado del Plan Hidrolégico es-
tatal y el Proyecto del Central Valley (los contratis-
tas no incluidos en el proyecto pueden tener una
menor preferencia de almacenaje) y la capacidad
de regulacion para facilitar el trasvase de agua a
aquellas agencias sin capacidad de almacenaje.

Los impactos medioambientales de un trasvase de
agua constituyen otro factor a tener muy en cuenta.
La cantidad y temporalizacion de los desembalses son
muy importantes y pueden ocasionar un impacto im-
portante en los caudales para la pesca dentro del cau-
ce. Para evitarlo, se requiere una minuciosa delibera-
cion y la coordinacion con el Departamento para la
Pesca y la Caza de California. Por ejemplo, del Banco
de Agua contra la Sequia se tuvo que hacer un trasva-
se a final del afio para minimizar los impactos sobre
el salmén chinook y los eperlanos del Delta. Sin em-
bargo, los programas de uso conjunto pueden ejercer
una influencia positiva en los recursos acudticos al
emplear el agua subterrdnea para el riego durante los
anos secos, reduciendo asi la toma directa del agua
fluvial, que al ser captada con vélvulas sin proteccion,
producen una merma en la pesca.

No se pueden eliminar todos los impactos negati-
vos sobre la fauna. El barbecho tiene algtn impacto
negativo en el habitat de la fauna al terminar con al-
gunas fuentes de alimentos, la vegetacion para la pro-
teccion y la anidacion. Se espera que todo contrato
futuro para dejar tierras en barbecho contenga medi-
das que minimicen estos impactos. Las trasvases de
agua pueden también reducir de modo considerable
los caudales de superficie hacia las zonas de aves acua-
ticas que son vitales para proporcionar un habitat a
las aves migratorias o residentes que emplean las co-
sechas como recursos alimenticios y de anidacién.

El cambio de uso de agua agricola para uso
urbano resulta preocupante porque se considera
que muchas zonas agricolas tienen una econo-
mia mas vulnerable que las zonas urbanas. Aun-
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Figura 12: El balance del agua en California para el 2020.

que no todos los trasvases de agua sobrante por el
barbecho van hacia las zonas urbanas, éstas tienen
un grado relativamente alto de capacidad y de dispo-
sicion para pagar el coste del agua durante los perio-
dos de escasez, lo que las convierte en los mas apro-
piados receptores del agua trasvasada para asegurar
la garantia enrel suministro de agua.

CONCLUSION

Mientras las trasvases de agua suministran actual-
mente una tercera parte de las necesidades hidricas
de California, los responsables de la gestion del agua
ya piensan en nuevos trasvases de agua, junto con las
nuevas instalaciones de almacenaje y la reutilizacion
del agua, para ayudar a compensar el déficitde 7.a 9
millones de pies-acre que se prevé en California antes
del ano 2020. (Véase la figura 12 para mas informa-
cion sobre el balance del agua de California para al
ano 2020). Muchos ecologistas prefieren los trasvases
de agua porque permitirdn ampliar el suministro del
Estado sin la construccién de nuevas presas ni embal-
ses. Es mas: los trasvases pueden efectuarse normal-
mente con mayor rapidez y a menor coste que la cons-
truccion de instalaciones adicionales. Los trasvases de
agua seran una parte de la solucion. Sin embargo, cual
serd esa parte es una pregunta cuya respuesta no esta
muy clara hoy dia.

Para obtener mds informacién sobre este tema
puede ponerse en contacto con Raymond D. Hart,
Jefe de Division de Asistencia Local, Department of
Water Resources, 1020 Ninth Street, Sacramento, Ca-
lifornia, 95814 EE.UU.
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